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Проголошення України соціальною 
та правовою державою, яка визнає лю-
дину, її життя і здоров’я, честь і гідність, 
недоторканність і безпеку найвищою 
соціальною цінністю, обумовлює зміст 
і спрямованість її діяльності. У цьому 
контексті слід зазначити, що соціаль-
ною визнається держава, яка бере на 
себе обов’язок турбуватися про соціальну 
справедливість, добробут своїх громадян 
та їх соціальну захищеність [1]. В умовах 
сьогодення відчуваються вагомі зміни, 
які відбуваються у соціальній політиці 
нашої держави і спрямовані на всебічне 
утвердження та забезпечення прав і сво-
бод людини. Одним із важливих кроків 
на шляху до побудови соціально орієнто-
ваної держави видається проголошення у 
ст. 46 Конституції України права грома-
дян на соціальний захист та встановлен-
ня державних гарантій його здійснення. 

Конституція України визначає основ-
ні соціальні ризики, які є підставою для 
набуття права на соціальний захист за 
національним законодавством, але не 
встановлює їх вичерпний перелік, відси-
лаючи до інших законодавчих актів. Вва-
жається, що соціальні ризики є наріжним 
каменем соціального захисту. Від того, як 
змінювався перелік ризиків, які на зако-
нодавчому рівні визнавалися державою, 
можна простежити розвиток соціального 
захисту й оцінити його стан у конкретній 
державі, — зазначає у своїй монографії 
«Право соціального захисту: становлення 

і розвиток в Україні» видатний україн-
ський науковець Н. Б. Болотіна. Залеж-
но від ступеня типовості та причини ви-
никнення соціальні ризики групують у 
такі види: загальнолюдські, професійні, 
державно-політичні, техногенні та еко-
логічні [2]. Зважаючи на тему нашого 
дослідження, звернемо увагу на групу 
соціальних ризиків, які спричинені дер-
жавно-політичними подіями, зокрема та-
кими, як політичні репресії. 

Сучасний історик В. В. Ченцов у своєму 
дисертаційному дослідженні зазначає, що 
у період становлення нової демократичної 
держави значно зріс інтерес громадськос-
ті до історії України, особливо до сторінок, 
що не були достатньо висвітлені і протягом 
тривалого часу подавались у спотвореному 
вигляді. Саме до них належать проблеми, 
пов’язані з політичними репресіями в ра-
дянському суспільстві. Сучасники пере-
коналися: не можна трактувати терор і 
насильство як минулі біди, якими озна-
чилися попередні етапи історії країни. Час 
показав, що терор — це застаріла хвороба 
суспільства, притаманна йому в разі стриб-
коподібного розвитку. На думку В. В. Чен-
цова, пошук шляхів подолання цієї неду-
ги — найважливіше завдання суспільного 
організму [3]. Отже, становлення та роз-
будова сучасної Української держави, на 
основі проголошеного Основним Законом 
принципу верховенства права, є немож-
ливим без урахування подій минулого та 
гіркого досвіду історичних помилок.
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Питання щодо правового статусу 
жертв політичних репресій та їх соціаль-
ного захисту стали предметом досліджен-
ня представників різних галузей науки: 
історії, політології, юриспруденції, со-
ціології тощо. Серед учених, праці яких 
присвячені проблемам жертв політичних 
репресій, слід відзначити: Б. Безлєпкіна, 
Н. Болотіну, Г. Коблая, Л. Місінкевича, 
М. Полякова, В. Савицького, Б. Сташкі-
ва, В. Ченцова, М. Шумило та ін. Про-
те, незважаючи на велику кількість на-
укових досліджень у визначеній сфері, 
питання соціального захисту реабіліто-
ваних жертв політичних репресій і досі 
залишаються без належної уваги. 

Метою статті є дослідження основ 
правового статусу реабілітованих жертв 
політичних репресій, сучасного стану та 
особливостей їх соціального захисту за 
чинним національним законодавством, 
а також пошук шляхів удосконалення за-
конодавства у зазначеній сфері.

Відповідно до Указу Президента 
України від 21.05.2007 р. «Про заходи 
у зв’язку з 70-ми роковинами Великого 
терору — масових політичних репресій 
1937—1938 років», з метою належного 
вшанування пам’яті жертв політичних 
репресій, встановлено щороку у третю 
неділю травня відзначати День пам'яті 
жертв політичних репресій. 

У чинному національному законодав-
стві передбачені заходи соціального за-
хисту осіб, які постраждали від політич-
них репресій та реабілітовані відповідно 
до Закону України «Про реабілітацію 
жертв політичних репресій на Україні» 
від 17.04.1991 р. 

Стаття 1 вищезазначеного Закону 
вказує, що реабілітованими вважаються 
особи, які з політичних мотивів були не-
обґрунтовано засуджені судами або під-
дані репресіям позасудовими органами, в 
тому числі «двійками», «трійками», особ-
ливими нарадами і в будь-якому іншому 
позасудовому порядку, за вчинення на 
території України діянь, кваліфікованих 
як контрреволюційні злочини за кри-
мінальним законодавством України до 
набрання чинності Законом СРСР «Про 
кримінальну відповідальність за дер-
жавні злочини» від 25.12.1958 р. Також 
реабілітованими визнаються громадяни, 
засуджені за: а) антирадянську агітацію 
і пропаганду; б) поширення завідомо 
неправдивих вигадок, що порочать ра-

дянський державний і суспільний лад; 
в) порушення законів про відокремлення 
церкви від держави і школи від церкви, 
посягання на особу та права громадян 
під приводом справляння релігійних об-
рядів, якщо вчинені дії не були поєднані 
з заподіянням шкоди здоров'ю громадян 
чи статевою розпустою. 

Дія цієї статті поширюється на осіб, 
громадян України, які постійно прожива-
ли в Україні та яких з різних причин було 
переміщено за межі колишнього Радян-
ського Союзу, необґрунтовано засуджено 
військовими трибуналами, Верховним 
Судом Союзу РСР чи піддано репресіям 
позасудовими органами. Підлягають ре-
абілітації також особи, щодо яких з по-
літичних мотивів застосовано примусові 
заходи медичного характеру.

Окрім цього, ст. 3 вищезазначеного 
Закону визнає реабілітованими всіх гро-
мадян, засланих і висланих з постійного 
місця проживання та позбавлених майна 
за рішенням органів державної влади й 
управління з політичних, соціальних, на-
ціональних, релігійних та інших мотивів 
під приводом боротьби з куркульством, 
противниками колективізації, так звани-
ми бандпособниками та їх сім'ями.

Таким чином, особи, які вважаються 
реабілітованими, визначені у двох стат-
тях Закону — першій та третій, тобто 
умовно поділені на дві групи. Особам, 
визначеним у першій статті, передбача-
ється надання статусу реабілітованих та 
пільг, а особи, визначені третьою статтею, 
реабілітуються, але механізм надання 
їм більшості пільг у Законі, на жаль, не 
прописаний. Реабілітованим, які мають 
право на передбачені вищезазначеним 
Законом пільги, видається посвідчення 
єдиного зразка, що затверджується Кабі-
нетом Міністрів України.

Не підлягають реабілітації особи, 
щодо яких у матеріалах кримінальних 
справ є сукупність доказів, що підтвер-
джують обґрунтованість притягнення їх 
до відповідальності за: зраду батьківщи-
ни, шпигунство, диверсії, шкідництво, са-
ботаж, терористичні акти; злочини проти 
людства і людяності, каральні акції щодо 
мирного населення, вбивства, мордуван-
ня громадян і пособництво в цьому оку-
пантам у період Великої Вітчизняної 
війни; збройні вторгнення на територію 
України, організацію збройних форму-
вань, які чинили вбивства, розбої, грабе-
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жі й інші насильства, та особисту участь 
у вчиненні цих злочинів. Не підлягають 
реабілітації також особи, засуджені за 
злочини проти правосуддя, пов'язані з за-
стосуванням репресій, навіть якщо вони 
самі згодом зазнали репресій [4].

Аналізуючи передбачені чинним за-
конодавством заходи соціального за-
хисту, перш за все, слід зазначити, що 
реабілітовані особи поновлюються в усіх 
громадянських правах, у тому числі в 
праві проживання в населених пунктах і 
місцевостях, в яких вони постійно прожи-
вали до репресій, це право поширюється 
і на членів їх сімей. Недійсними визна-
ються рішення, пов’язані з позбавленням 
державних нагород, учених ступенів, вій-
ськових, спеціальних і почесних звань, 
пенсій та інших прав. За бажанням ре-
абілітованого або його родичів у разі 
смерті реабілітованого повідомлення про 
реабілітацію має бути безкоштовно опуб-
ліковано в пресі чи іншим способом до-
ведено до відома громадськості за місцем 
роботи або проживання реабілітованого. 
Реабілітовані особи мають право на без-
оплатну консультацію адвокатів з пи-
тань, пов'язаних з реабілітацією.

Для осіб, які відбували покарання у ви-
гляді позбавлення волі або примусового 
поміщення у лікувальні заклади і згодом 
реабілітовані відповідно до першої статті, 
встановлена грошова компенсація у роз-
мірі однієї мінімальної заробітної плати 
за кожний місяць позбавлення волі, але 
не більш як 75 мінімальних заробітних 
плат. Одноразово як грошова компенса-
ція реабілітованій особі виплачується до 
15 мінімальних заробітних плат, а решта 
належних грошей — протягом наступних 
п'яти років. У разі можливості, на вимогу 
реабілітованого вся нарахована грошова 
компенсація може бути виплачена одно-
разово. Виплата компенсації спадкоєм-
цям не проводиться, крім випадків, коли 
компенсація була нарахована, але не 
отримана реабілітованим. 

Також, за можливістю, реабілітовано-
му або його спадкоємцям повертаються 
натурою вилучені будівлі та інше майно 
(якщо будинок не зайнятий, а майно збе-
реглося). У разі відсутності такої можли-
вості заявнику відшкодовується вартість 
будівель та майна. Не підлягають по-
верненню (компенсації) будівлі та інше 
майно, що було націоналізовано (муні-
ципалізовано) на підставі відповідних 

нормативних актів. Порядок виплати 
компенсації, повернення майна або від-
шкодування його вартості реабілітова-
ним затверджений постановою Кабінету 
Міністрів України від 24.06.1991 р. «Про 
заходи щодо реалізації Закону Україн-
ської РСР «Про реабілітацію жертв полі-
тичних репресій на Україні».

Громадянам, реабілітованим відпо-
відно до ст. 1 Закону, час тримання під 
вартою, відбування покарання в місцях 
позбавлення волі, заслання або перебу-
вання на примусовому лікуванні зарахо-
вується у потрійному розмірі до стажу ро-
боти для призначення трудових пенсій.

Реабілітованим громадянам, які по-
требують поліпшення житлових умов, 
надається право на першочергове одер-
жання житла. В разі смерті реабілітова-
ної особи це право зберігається за одним 
з подружжя, якщо вони не створили но-
вої сім'ї, а також за батьками і дітьми, які 
проживали спільно до арешту й у зв'язку 
з застосуванням репресій втратили право 
на займане жиле приміщення та потре-
бують поліпшення житлових умов. 

Реабілітовані особи, які проживають 
у сільській місцевості, мають право на 
одержання безпроцентної позики та пер-
шочергове забезпечення будівельними 
матеріалами для будівництва житла.

Якщо реабілітована особа за ст. 1 ста-
ла інвалідом внаслідок репресій або є 
пенсіонером, їй надається також право 
на: одержання пільгових путівок для са-
наторно-курортного лікування та відпо-
чинку; за наявності медичних показань 
для забезпечення автомобілем і відсут-
ності протипоказань до керування ним — 
забезпечення автомобілем безоплатно, за 
наявності медичних показань для забез-
печення автомобілем і протипоказань до 
керування ним — забезпечення автомобі-
лем з правом передачі керування автомо-
білем члену сім'ї на пільгових умовах, що 
визначаються Кабінетом Міністрів Укра-
їни; безоплатний проїзд усіма видами 
міського пасажирського транспорту (крім 
таксі) та на автомобільному транспорті 
загального користування (за винятком 
таксі) в сільській місцевості в межах ад-
міністративного району; зниження опла-
ти жилої площі та комунальних послуг 
на 50% у межах норм, передбачених чин-
ним законодавством; позачергове надан-
ня медичної допомоги і 50%-не зниження 
вартості ліків за рецептом; переважне 
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право на вступ до садівницьких това-
риств, першочергове право на вступ до 
житлово-будівельних кооперативів; пер-
шочергове встановлення телефону. 

Звернемо увагу на те, що заходи со-
ціального захисту, передбачені статтями 
4, 5 та 6 Закону України «Про реабіліта-
цію жертв політичних репресій на Укра-
їні», поширюються на жертв політичних 
репресій, які були реабілітовані до при-
йняття зазначеного Закону. Так, по-
становою Верховної Ради України «Про 
порядок надання пільг реабілітованим 
особам, які були репресовані за межами 
республіки і проживають на території 
України» встановлено: пільги, передба-
чені Законом України «Про реабілітацію 
жертв політичних репресій на Україні», 
надати особам, які були піддані необ-
ґрунтованим політичним репресіям за рі-
шенням радянських органів на територі-
ях республік колишнього СРСР, згодом 
реабілітовані в установленому порядку і 
постійно проживають в Україні. Підста-
вою надання їм пільг є документи про 
реабілітацію, видані уповноваженими на 
це органами колишніх союзних республік 
СРСР. 

Слід також зазначити, що відповідно 
до Закону України «Про статус ветеранів 
війни, гарантії їх соціального захисту» 
вояки Української повстанської армії, 
які брали участь у бойових діях проти 
німецько-фашистських загарбників на 
тимчасово окупованій території України 
в 1941—1944 рр., які не вчинили злочи-
нів проти миру і людства та реабілітовані 
відповідно до Закону України «Про ре-
абілітацію жертв політичних репресій на 
Україні», визнаються учасниками бойо-
вих дій, що автоматично тягне за собою 
поширення на них пільг, встановлених 
ст. 12 Закону України «Про статус вете-
ранів війни, гарантії їх соціального за-
хисту» для учасників бойових дій.

На окрему увагу заслуговує питання 
підвищення пенсій реабілітованим, яке 
останніми роками викликає чимало дис-
кусій. З 01.01.2004 р. набув чинності За-
кон України «Про загальнообов’язкове 
державне пенсійне страхування», який 
не передбачає підвищень  пенсій, за де-
якими винятками, на перехідний пері-
од, водночас вже призначені підвищен-
ня Прикінцевими положеннями було 
збережено. Відповідно до ст. 77 Закону 

України «Про пенсійне забезпечення» від 
05.11.1991 р. було передбачено, що грома-
дянам, які необґрунтовано зазнали полі-
тичних репресій і згодом були реабіліто-
вані, призначені пенсії підвищуються на 
50%, а членам їх сімей, яких було приму-
сово переселено, — на 25% від мінімаль-
ної пенсії за віком. Однак згідно з поста-
новою Кабінету Міністрів України «Про 
підвищення розмірів пенсій, фінансуван-
ня яких здійснюється за рахунок коштів 
державного бюджету» від 03.01.2002 р. 
було встановлено підвищення пенсій, 
виходячи з розміру 19 грн 91 коп., тоб-
то підвищення обраховувалося не від 
мінімальної пенсії, а від значно меншої 
суми. Вищезазначена постанова Кабіне-
ту Міністрів втратила свою чинність на 
підставі постанови від 16.07.2008 р. «Про 
підвищення рівня пенсійного забезпе-
чення громадян», яка передбачила, що 
громадянам, які необґрунтовано зазнали 
політичних репресій і згодом були реабі-
літовані, до пенсії або щомісячного довіч-
ного грошового утримання чи державної 
соціальної допомоги, що виплачуються 
замість пенсії, підвищення проводить-
ся в розмірі 54,4 грн, а членам їх сімей, 
яких було примусово переселено, — 43,52 
грн, що також не відповідає положенню 
ст. 77 Закону України «Про пенсійне за-
безпечення». Слід наголосити, що сьо-
годні вже існують випадки, коли реабі-
літовані жертви політичних репресій у 
судовому порядку домагалися встанов-
лення підвищень до пенсії від встановле-
ного розміру мінімальної пенсії за віком, 
тобто відповідно до ст. 77 Закону України 
«Про пенсійне забезпечення».

Варто зазначити, що 09.02.2010 р. 
Парламентом України був прийнятий за 
основу проект закону про внесення змін 
до Закону України «Про реабілітацію 
жертв політичних репресій на Україні» 
(щодо статусу осіб, які в дитинстві по-
терпіли від політичних репресій). Згід-
но із зазначеним проектом пропонуєть-
ся визначити правовий статус осіб, які 
в дитинстві потерпіли від репресій, та 
гарантії їх соціального захисту, а також 
поширити на них частину пільг, передба-
чених для реабілітованих. 11.05.2010 р. 
Верховна Рада України постановила про-
ект Закону України про внесення змін 
до Закону України «Про реабілітацію 
жертв політичних репресій на Україні» 
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щодо статусу осіб, які в дитинстві потер-
піли від політичних репресій, повернути 
Комітету Верховної Ради України з пи-
тань прав людини, національних мен-
шин і міжнаціональних відносин для 
доопрацювання та внесення на повторне 
друге читання. На жаль, на цьому за-
конодавча діяльність Парламенту щодо 
вдосконалення законодавства у дослі-
джуваній сфері призупинена. Водночас, 
про актуальність питань соціального за-
хисту реабілітованих жертв політичних 
репресій свідчить затверджений розпо-
рядженням Кабінету Міністрів України 
від 19.12.2012 р. План заходів щодо поси-
лення соціального захисту колишніх по-
літичних в’язнів, репресованих та членів 
їх сімей на період до 2015 р., яким, серед 
іншого, передбачається проведення моні-
торингу виконання актів законодавства у 
зазначеній сфері. 

Враховуючи вищевикладене, мож-
на зробити висновок, що норматив-

но-правове регулювання суспільних 
відносин у сфері соціального захисту 
реабілітованих жертв політичних 
репресій потребує змін та вдоскона-
лення. Вважаємо, що на сьогодні за 
Законом України «Про реабілітацію 
жертв політичних репресій на Украї-
ні» невиправдано звужене коло осіб, які 
підлягають реабілітації. Окрім цього, 
чинне законодавство не передбачає ви-
плати компенсацій громадянам, що 
були відправлені на заслання, виселен-
ня та спецпоселення або мали інші об-
меження прав і свобод. Таким чином, 
на нашу думку, необхідним є усунення 
недоліків та запровадження єдиного 
підходу щодо визначення кола осіб, які 
мають право на отримання пільг та 
компенсацій відповідно до статусу ре-
абілітованих, а також удосконалення 
законодавства у сфері відшкодування 
матеріальної шкоди реабілітованим 
громадянам.
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Чичкань Мария. Социальная защита жертв политических репрессий: об-
щеправовой аспект.
В статье на основе теоретико-правового анализа исследовано современное состо-
яние социальной защиты жертв политических репрессий, а также с целью усиле-
ния социальной защиты жертв политических репрессий предложены некоторые 
возможные пути совершенствования действующего законодательства.
Ключевые слова: социальное государство, социальная политика, социальная за-
щита, реабилитация, жертвы политических репрессий.

Chichkan Mariya. Social protection of victims of political repression: the 
general legal aspect.
The current state of social protection of victims of political repression was investigated 
on the basis of the theoretical and legal analysis, and also some possible ways to improve 
the current legislation are offered for the purpose of strengthening of social protection of 
victims of political repressions in the article.
Key words:  social state, social policy, social protection, rehabilitation, victims of political 
repressions.


