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ÃËÀÂÀ 6. Ìåæäóíàðîäíîå ðåãóëèðîâàíèå ðûíêà
ñàõàðà: ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû äëÿ Óêðàèíû

Âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ ìèðîâîé ýêîíîìèêè èìååò ðûíîê ñàõàðà. Ýòî
îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî ñàõàð îòíîñèòñÿ ê ñòðàòåãè÷åñêèì òîâàðàì, îò
êîòîðûõ çàâèñèò ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü ëþáîãî ãîñóäàðñòâà.
Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ýòî ñûðüå, îáåñïå÷èâàþùåå ðàáîòó ïðåäïðèÿòèé
ïèùåâîé, ôàðìàöåâòè÷åñêîé è õèìè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè.

Ñàõàð òðàäèöèîííî ïîëó÷àþò îò ïåðåðàáîòêè ñàõàðíîãî òðîñòíèêà è
ñàõàðíîé ñâåêëû, ïîä ïîñåâàìè êîòîðûõ çàíÿòî â ìèðå îêîëî 30 ìëí. ãà.
Ïðîèçâîäèòñÿ îí  áîëåå ÷åì â  130 ãîñóäàðñòâàõ, ïðè ýòîì åãî
ïðîèçâîäñòâî ñ íà÷àëà 20-ãî ñòîëåòèÿ âûðîñëî â 15 ðàç è äîñòèãëî
171 ìëí.ò (òàáëèöà 1).  Êðóïíåéøèìè ïðîèçâîäèòåëÿìè ñàõàðà ÿâëÿ-
þòñÿ  Áðàçèëèÿ, Èíäèÿ, Êèòàé, Òàèëàíä, Ôðàíöèÿ, ÑØÀ.

Òàáëèöà 1. Ìèðîâîå ïðîèçâîäñòâà ñàõàðà (2007–2012 ãã.), ìëí.ò

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî ïî äàííûì “Sugar: World Markets and Trade” – http://
www.fas.usda.gov/psdonline/circulars/Sugar.pdf

Ïî ïðîãíîçàì ÎÝÑÐ è ÔÀÎ ê 2020-2021 ãã. ìèðîâîå ïðîèçâîäñòâî
ñàõàðà âîçðàñòåò äî 210 ìëí.ò.  Îñíîâíîé ïðèðîñò áóäóò îáåñïå÷èâàòü
ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû,  ãäå ïî ðàñ÷åòàì ýêñïåðòîâ áóäåò íàáëþäàòüñÿ
óâåëè÷åíèå èíâåñòèöèé ïîä âëèÿíèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ òåíäåíöèé â
ìèðîâûõ öåíàõ.1

Ìèðîâîé áàëàíñ ñàõàðà õàðàêòåðèçóåòñÿ íàëè÷èåì ñòðàòåãè÷åñêèõ
çàïàñîâ, ñîñðåäîòî÷åííûõ ó îñíîâíûõ ïðîèçâîäèòåëåé.  Ýòî äàåò èì
âîçìîæíîñòü áåñïåðåáîéíî îáåñïå÷èâàòü ñîáñòâåííîå ïîòðåáëåíèå,

1 OECD-FAO.  AGRICULTURAL OUTLOOK 2011-2020 – http://www.oecd.org/site/oecd-
faoagriculturaloutlook/48202074.pdf
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à òàêæå ýêñïîðòèðîâàòü íà ìèðîâîé ðûíîê èçáûòîê ñàõàðà, ïðîèçâå-
äåííûé ñâåðõ âíóòðåííèõ ïîòðåáíîñòåé. Âåäóùèì ìèðîâûì ýêñïîðòå-
ðîì ñàõàðà ÿâëÿåòñÿ Áðàçèëèÿ, äîëÿ êîòîðîé â ìèðîâîì ýêñïîðòå â
ïîñëåäíèå ãîäû ïðåâûøàåò 40% (òàáëèöà 2).  Êëþ÷åâûìè ýêñïîðòåðà-
ìè òàêæå âûñòóïàþò Òàèëàíä, Àâñòðàëèÿ, ÎÀÝ,  Ãâàòåìàëà, ÅÑ. Âìåñòå
ýòè ñòðàíû îáåñïå÷èâàþò áîëåå 70% ýêñïîðòà ñàõàðà.

Òàáëèöà 2.  Ìèðîâîé ýêñïîðò ñàõàðà (2007-2012 ãã.), òûñ.ò

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî ïî äàííûì “Sugar: World Markets and Trade” –  http://
www.fas.usda.gov/psdonline/circulars/Sugar.pdf

Âåäóùèìè èìïîðòåðàìè ñàõàðà ÿâëÿþòñÿ ÅÑ, ÑØÀ, Èíäîíåçèÿ,
Ðîññèÿ, Êèòàé, êîòîðûå åæåãîäíî ââîçèëè  áîëåå äâóõ ìëí. òîíí êàæäàÿ
(òàáëèöà 3).

Â áàëàíñå ìèðîâîé òîðãîâëè ñàõàðîì ðåãèîíîì íàèáîëüøåãî äåôè-
öèòà ÿâëÿåòñÿ Àçèÿ, èìïîðò êîòîðîé ñîñòàâëÿåò áîëåå 40 % îáùåãî
ìèðîâîãî èìïîðòà. Çà íåé ñëåäóþò ðåãèîíû Åâðîïû, Ñåâåðíîé Àìåðè-
êè è Àôðèêè ñ äîëÿìè íåòòî-èìïîðòà, ñîñòàâëÿþùèìè ñîîòâåòñòâåí-
íî 13, 14 è 12%.  Ïî ïðîãíîçàì îæèäàåòñÿ çíà÷èòåëüíîå óâåëè÷åíèå
èìïîðòà ñàõàðà Êèòàåì, êîòîðûé â áëèæàéøèå ãîäû ñòàíåò ìèðîâûì
ëèäåðîì. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ ðîñòîì äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, ñðàâíèòåëüíî
íèçêèì óðîâíåì ïîòðåáëåíèÿ ñàõàðà â íàñòîÿùåå âðåìÿ, à òàêæå
óñèëåíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà èñïîëüçîâàíèåì èñêóññò-
âåííûõ çàìåíèòåëåé ñàõàðà.

Ðûíîê ñàõàðà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íàèáîëåå çàðåãóëèðîâàííûõ â
ìèðîâîé òîðãîâëå. Áîëåå 75% ýêñïîðòà ñàõàðà ïî äàííûì Ìåæäóíà-
ðîäíîé îðãàíèçàöèè ïî ñàõàðó (ISO) îñóùåñòâëÿåòñÿ íà ñïåöèàëü-
íûõ óñëîâèÿõ â ðàìêàõ  äâóñòîðîííèõ è ìíîãîñòîðîííèõ ìåæãîñóäàð-
ñòâåííûõ  ñîãëàøåíèé. Êðîìå òîãî  áîëüøèíñòâî ñòðàí çàùèùàþò
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íàöèîíàëüíûõ ïðîèçâîäèòåëåé ïîñðåäñòâîì  çàâûøåíèÿ âíóòðåííèõ
öåí, òàðèôíûõ è íåòàðèôíûõ îãðàíè÷åíèé.  Ñâîáîäíûé ðûíîê, òî åñòü
òå îáúåìû ñàõàðà, êîòîðûå íå ïîïàäàþò ïîä ïðîòåêöèîíèñòñêèå ìåðû,
ñîñòàâëÿåò ëèøü 20–25% îò ìèðîâîãî îáîðîòà. Ïðè÷èíàìè òàêîé
çàðåãóëèðîâàííîñòè ÿâëÿþòñÿ äîñòàòî÷íî ðåçêèå êîëåáàíèÿ öåí ïðè
íåñîâïàäåíèè ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ, à òàêæå ñûðüåâàÿ ñòðóêòóðà
ðûíêà, ãäå ïðåîáëàäàåò áîëåå äåøåâûé òðîñòíèêîâûé ñàõàð. Â ïîñëå-
äíèå ãîäû öåíû íà ñàõàð â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè  ñâÿçàíû ñ äèíàìè-
êîé öåí íà íåôòü, ïîñêîëüêó ÷àñòü ñàõàðîñîäåðæàùåãî ñûðüÿ ïåðåðà-
áàòûâàåòñÿ íà áèîýòàíîë.  Ó÷èòûâàÿ òðàäèöèîííî íèçêóþ öåíîâóþ
ýëàñòè÷íîñòü ñàõàðíîãî ðûíêà, îïðåäåëåííûå èçìåíåíèÿ îáúåìîâ ïðåä-
ëîæåíèÿ, íàïðèìåð, ïîä âîçäåéñòâèåì ïîãîäíûõ óñëîâèé èëè öåí íà
íåôòü,  íåïîñðåäñòâåííî âëèÿþò íà ñìåíó öåíîâîé êîíúþíêòóðû
è ïî÷òè íå âëèÿþò íà îáùèå îáúåìû ïîòðåáëåíèÿ. Èìåííî ïîýòîìó
ñàõàðíûé áèçíåñ ÿâëÿåòñÿ îáúåêòîì àêòèâíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî è
ìåæãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ïåðâîå ìåæäóíàðîäíîå ñîãëàøåíèå, ðåãóëèðóþùåå ïðîèçâîäñòâî è
ñáûò ñàõàðà áûëî ïîäïèñàíî åùå â 1937 ã.  Ðåçóëüòàòîì ýòîãî ñîãëàøå-
íèÿ ñòàëî ñîçäàíèå Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè ïî ñàõàðó, â êîòî-
ðóþ ñåãîäíÿ âõîäèò 86 ãîñóäàðñòâ.

Â 60-å ãã. ÕÕ â. êîîðäèíèðóþùèå ôóíêöèè â òîðãîâëå ñûðüåâûìè
òîâàðàìè, âêëþ÷àÿ ñàõàð, ïðèíÿëà íà ñåáÿ  ÞÍÊÒÀÄ. Ýòè âîïðîñû â
ïîñëåäóþùåì ñòàëè ïðåäìåòîì ðåãóëèðîâàíèÿ Èíòåãðèðîâàííîé ïðî-
ãðàììû äëÿ ñûðüåâûõ òîâàðîâ ÞÍÊÒÀÄ 1976 ãîäà, êîòîðàÿ ïðåäóñ-
ìàòðèâàëà ñîçäàíèå ìåæäóíàðîäíûõ ìåõàíèçìîâ ñòàáèëèçàöèè ñûðü-

Òàáëèöà 3. Ìèðîâîé èìïîðò ñàõàðà (2007–2012 ãã.), òûñ.ò

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî ïî äàííûì “Sugar: World Markets and Trade” —  http://
www.fas.usda.gov/psdonline/circulars/Sugar.pdf
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åâûõ ðûíêîâ, ïîñðåäñòâîì ìíîãîñòîðîííèõ ïåðåãîâîðîâ ãîñóäàðñòâ-
ýêñïîðòåðîâ è ãîñóäàðñòâ-èìïîðòåðîâ, à òàêæå ó÷ðåæäåíèå Îáùåãî
ôîíäà äëÿ ñûðüåâûõ òîâàðîâ ñ öåëüþ ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîçäàíèÿ
ñòàáèëèçàöèîííûõ çàïàñîâ.

Ñ íà÷àëà 80-õ ãã. XX â. àêòèâèçèðîâàëèñü óñèëèÿ ïî ìíîãîñòîðîííå-
ìó ðåãóëèðîâàíèþ ðûíêà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðîäóêòîâ êàê â
ðàìêàõ óíèâåðñàëüíûõ (ÃÀÒÒ, ÞÍÊÒÀÄ), òàê è â ðàìêàõ ðåãèîíàëüíûõ
(ÎÝÑÐ, ÅÑ) îðãàíèçàöèé è ñîãëàøåíèé. Â ÷àñòíîñòè ïî èòîãàì Óðóã-
âàéñêîãî ðàóíäà áûëî çàêëþ÷åíî Ñîãëàøåíèå ïî ñåëüñêîìó õîçÿé-
ñòâó, êîòîðîå áûëî íàïðàâëåíî íà ñîêðàùåíèå ñóáñèäèé ïðîèçâîäèòå-
ëÿì è ýêñïîðòåðàì, ñíèæåíèå òàìîæåííûõ ïîøëèí â òîðãîâëå, ãàðìî-
íèçàöèþ íàöèîíàëüíûõ íîðì â îáëàñòè ñàíèòàðèè è ôèòîñàíèòàðèè.
Ñîãëàøåíèå ñîäåðæàëî îáÿçàòåëüñòâà ñòðàí-ó÷àñòíèö íå ïðèìåíÿòü
è íå ââîäèòü íîâûå íåòàðèôíûå áàðüåðû, à äåéñòâóþùèå íåòàðèôíûå
ìåðû (êîëè÷åñòâåííûå îãðàíè÷åíèÿ èìïîðòà, âûáîðî÷íîå ëèöåíçè-
ðîâàíèå, äîáðîâîëüíîå îãðàíè÷åíèå ýêñïîðòà è äð.) ïåðåâåñòè â
òàðèôíûé ýêâèâàëåíò, òàêæå ïîäëåæàùèé ñíèæåíèþ.  Ïðè ýòîì òàðè-
ôû (âêëþ÷àÿ è òå, êîòîðûå áûëè ïîëó÷åíû â ðåçóëüòàòå òàðèôèêà-
öèè) íà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííóþ ïðîäóêöèþ áûëè ñâÿçàíû âñåìè ñòðà-
íàìè ïðîòèâ ïîâûøåíèÿ  âûøå óðîâíÿ, êîòîðûé ñîäåðæàëñÿ â èõ
Ïåðå÷íå óñòóïîê.2  Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ñîãëàøåíèåì ñòðàíû-ó÷àñòíèöû
äîãîâîðèëèñü îòíîñèòåëüíî ñîêðàùåíèÿ òàðèôîâ è ñðîêîâ, íà ïðîòÿ-
æåíèè êîòîðûõ òàêîå ñîêðàùåíèå äîëæíî áûëî îñóùåñòâèòüñÿ. Ðàçâè-
òûå ñòðàíû è ñòðàíû ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé áðàëè íà ñåáÿ
îáÿçàòåëüñòâî ñíèçèòü ñòàâêè â ñðåäíåì íà 36%, à ðàçâèâàþùèåñÿ
ãîñóäàðñòâà — íà 24%.  Ïåðâàÿ ãðóïïà ñòðàí äîëæíà áûëà ïðîèçâåñòè
ñîêðàùåíèå ñòàâîê íà ïðîòÿæåíèè 6 ëåò, à âòîðàÿ – íà ïðîòÿæåíèè 10
ëåò, íà÷èíàÿ ñ 1 ÿíâàðÿ 1995 ã. Îäíàêî íà ïðàêòèêå áîëüøèíñòâî
èìïîðòåðîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè ñâÿçàëè ñâîè òàðèôû
íà î÷åíü âûñîêîì óðîâíå,  ñîçäàâ òàêèì îáðàçîì óñëîâèÿ, êîãäà äîñòóï
èìïîðòà íà ñâîé âíóòðåííèé ðûíîê áûë ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíûì.
Ó÷èòûâàÿ âîçìîæíîñòü òàêîé ñèòóàöèè â Ñîãëàøåíèè áûëè ïðåäóñ-
ìîòðåíû ñïåöèàëüíûå ìåðû îòíîñèòåëüíî îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïà íà
ðûíîê, òàê íàçûâàåìûå îáÿçàòåëüñòâà ïî òåêóùåìó è ìèíèìàëüíîìó
äîñòóïó. Îáÿçàòåëüñòâà ïî òåêóùåìó äîñòóïó îïðåäåëÿëè, ÷òî äîëæåí
áûòü îáåñïå÷åí äîñòóï èìïîðòà íà ðûíîê â ðàçìåðå, êîòîðûé ðàâåí
ñðåäíåìó óðîâíþ èìïîðòà íà ïðîòÿæåíèè áàçîâîãî ïåðèîäà, ò.å. íà
ïðîòÿæåíèè 1986–1988 ãã. Ïðàêòè÷åñêèì ñïîñîáîì îñóùåñòâëåíèÿ
äàííîãî òðåáîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå íèçêîãî òàðèôà íà èì-

2 Øóìèëîâ Â.Ì. Ìåæäóíàðîäíîå ïóáëè÷íîå ýêîíîìè÷åñêîå ïðàâî. Ì.,  2001, ññ. 164-175
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ïîðò òîâàðîâ â ïðåäåëàõ îïðåäåëåííîãî îáúåìà, ò.å. ôîðìèðîâàíèå
òàðèôíûõ êâîò íà óðîâíå, êîòîðûé îòâå÷àë áû ðàçìåðàì èìïîðòà,
êîòîðûé ïîñòóïàë íà ðûíîê ïðè áîëåå íèçêèõ ñòàâêàõ.

Îòíîñèòåëüíî òîâàðîâ, êîòîðûå ðàíåå íå èìïîðòèðîâàëèñü èëè èõ
èìïîðò áûë íåçíà÷èòåëüíûì â ðåçóëüòàòå êðàéíå äèñêðèìèíàöèîí-
íîãî òîðãîâîãî ðåæèìà, ñòðàíû-ó÷àñòíèöû äîëæíû áûëè âçÿòü îáÿçà-
òåëüñòâà ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ìèíèìàëüíîãî äîñòóïà íà ðûíîê.  Îáÿçà-
òåëüñòâà ïðåäóñìàòðèâàëè ôîðìèðîâàíèå òàðèôíûõ êâîò íà óðîâíå
3% îò âíóòðåííåãî ïîòðåáëåíèÿ â áàçèñíîì ïåðèîäå (1986-88 ãã.),
ðàçìåð êîòîðûõ óâåëè÷èâàëñÿ äî 5% íà êîíåö 2000 ã. äëÿ ðàçâèòûõ
ñòðàí è íà êîíåö 2004 ã. — äëÿ ðàçâèâàþùèõñÿ ãîñóäàðñòâ.

Ïîçäíåå â ðàìêàõ ÂÒÎ áûëà ïðîäîëæåíà ðàáîòà ïî óðåãóëèðîâà-
íèþ òîðãîâëè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûìè òîâàðàìè. Ñîãëàøåíèåì ïî
ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó  ïðåäóñìàòðèâàëîñü, ÷òî äî êîíöà 1999 ã. äîëæ-
íû áûëè íà÷àòüñÿ ïåðåãîâîðû ïî äàëüíåéøåìó ñîâåðøåíñòâîâàíèþ
ïðàâèë òîðãîâëè â ýòîì ñåêòîðå. Ïåðåãîâîðû íà÷àëèñü â ìàðòå 2000 ã.
â Æåíåâå, âòîðàÿ èõ ôàçà ïðîõîäèëà ñ ìàðòà 2001 ã. ïî ôåâðàëü 2002 ã.
Äîõèéñêàÿ Êîíôåðåíöèÿ ìèíèñòðîâ âêëþ÷èëà ïåðåãîâîðû ïî ñåëü-
ñêîìó õîçÿéñòâó â Ïðîãðàììó ðàçâèòèÿ, óñèëèâ ìàíäàò ïåðåãîâîðîâ
è óñòàíîâèâ âðåìåííûå ðàìêè èõ çàâåðøåíèÿ äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ã.
Â Äîõèéñêîé äåêëàðàöèè â êà÷åñòâå öåëåé ïåðåãîâîðîâ áûëè îïðå-
äåëåíû «ñóùåñòâåííîå óëó÷øåíèå äîñòóïà íà ðûíîê; óìåíüøåíèå,
ò.å. ïîýòàïíîå ñîêðàùåíèå, âñåõ ôîðì ýêñïîðòíûõ ñóáñèäèé; à òàêæå
ñóùåñòâåííîå ñîêðàùåíèå âíóòðåííåé ïîääåðæêè, êîòîðàÿ ïðåïÿò-
ñòâóåò òîðãîâëå».3   Îäíàêî ïîïûòêè ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí äîáèòüñÿ
ëèáåðàëèçàöèè òîðãîâëè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèåé ñî ñòîðî-
íû ðàçâèòûõ ñòðàí ïîêà íå óâåí÷àëèñü óñïåõîì.  Ê ñîæàëåíèþ, ïåðåãî-
âîðíûé ïðîöåññ ïî íàçâàííûì íàïðàâëåíèÿì íå çàâåðøåí äî íàñòîÿ-
ùåãî âðåìåíè, íåñìîòðÿ íà ïðåäïðèíèìàåìûå â ðàìêàõ ÂÒÎ óñèëèÿ.

Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü îãðàíè÷åíèé è çàùèòíûõ ìåð íà ðûíêå ñàõàðà
áûëà â ñâîå âðåìÿ ðàçðàáîòàíà è âíåäðåíà ñòðàíàìè, â êîòîðûõ ñàõàð
ïðîèçâîäèòñÿ èç ñàõàðíîé ñâåêëû.  Ñûðüåâàÿ ñòðóêòóðà ìèðîâîãî
ïðîèçâîäñòâà çà ïîñëåäíèå 50 ëåò õàðàêòåðèçóåòñÿ îïåðåæàþùèìè
òåìïàìè ïðîèçâîäñòâà òðîñòíèêîâîãî ñàõàðà, äîëÿ êîòîðîãî ïðåâûøà-
åò 70%.  Òðîñòíèêîâûé ñàõàð èìååò ñóùåñòâåííûå êîíêóðåíòíûå
ïðåèìóùåñòâà ïåðåä ñàõàðîì èç ñâåêëû, ãëàâíûì îáðàçîì,  çà ñ÷åò
áîëåå íèçêîé ñåáåñòîèìîñòè, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü âëèÿåò íà ìèðîâûå
öåíû è ýôôåêòèâíîñòü ñâåêëîñàõàðíîãî ïðîèçâîäñòâà.

3 Äîêóìåíò ÂÒÎ WT/MIN(01)/DEC/W/1  îò 14.11.2001 — http://www.wto.org/english/
thewto_e/minist_e/min01_e/min01_chair_speaking_e.htm
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Â ðåçóëüòàòå ñòðàíû, êîòîðûå ïðîèçâîäÿò ñâåêëîâè÷íûé ñàõàð,  âû-
íóæäåíû ïðèíèìàòü ìåðû äëÿ ïîääåðæêè íàöèîíàëüíûõ ïðîèçâîäè-
òåëåé, ÷òîáû îáåñïå÷èòü èì íåîáõîäèìûé óðîâåíü ðåíòàáåëüíîñòè.
Ðåãóëèðîâàíèå ðûíêà ñàõàðà â ýòèõ ãîñóäàðñòâàõ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
ñëîæíóþ ñèñòåìó, îñíîâàííóþ íà èñïîëüçîâàíèè ïðîèçâîäñòâåííûõ
êâîò, èìïîðòíûõ ïîøëèí, ýêñïîðòíûõ ñóáñèäèé, ìèíèìàëüíûõ öåí,
äîòàöèé, ëèöåíçèé, ãîñçàêóïîê è ò.ï.

ßðêèì ïðèìåðîì òàêîé ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ ðåãóëèðîâàíèå ðûíêà
ñàõàðà â ÅÑ. Ïðàâèëà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýòîãî ðûíêà áûëè ðàçðàáî-
òàíû åùå â 1967 ã. è çàôèêñèðîâàíû  â äîãîâîðå ïîä íàçâàíèåì
«Âðåìåííîå ñîãëàøåíèå îá îðãàíèçàöèè òîðãîâëè è ïðîèçâîäñòâà
ñàõàðà â ñòðàíàõ-ó÷àñòíèöàõ Åâðîïåéñêîãî Ýêîíîìè÷åñêîãî Ñîîáùå-
ñòâà». Îñíîâíûìè ñîñòàâëÿþùèìè ðåæèìà ðûíêà ñàõàðà â ÅÑ áûëè
ìèíèìàëüíàÿ öåíà íà ñàõàðíóþ ñâåêëó, êâîòû íà ïðîèçâîäñòâî ñàõàðà
äëÿ âíóòðåííåãî ïîòðåáëåíèÿ (À) è íà ýêñïîðò (Â è Ñ), èíòåðâåíöè-
îííàÿ öåíà ñàõàð, çàùèòà âíóòðåííåãî ðûíêà ñ ïîìîùüþ òàðèôíûõ
áàðüåðîâ, ýêñïîðòíûå ñóáñèäèè. «Âðåìåííîå ñîãëàøåíèå» â ïîëíîì
îáúåìå îáåñïå÷èâàëî èíòåðåñû îñíîâíûõ ïðîèçâîäèòåëåé ñàõàðà â
Ãåðìàíèè, Ôðàíöèè, Áåëüãèè, Íèäåðëàíäàõ è Èñïàíèè, îáåñïå÷èâ èõ
ìàêñèìàëüíûìè ïðîèçâîäñòâåííûìè êâîòàìè è âûñîêèì óðîâíåì
çàêóïî÷íûõ öåí, êîòîðûå ñóùåñòâåííî ïðåâûøàëè ìèðîâîé óðîâåíü.
Ôàêòè÷åñêè, â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè ÅÝÑ áûëà îáðàçîâàíà
îòðàñëü, êîòîðàÿ ôóíêöèîíèðîâàëà ïîäîáíî ïëàíîâîìó õîçÿéñòâó,  â
êîòîðîé ôàêòîð ïðèáûëè ïðàêòè÷åñêè íå ÿâëÿëñÿ  äâèæóùåé ñèëîé
ïðîèçâîäñòâà. Â òå÷åíèè íåñêîëüêèõ äåñÿòèëåòèé ïðàâèëà ïî÷òè íå
èçìåíÿëèñü, à ðûíîê ñàõàðà îñòàâàëñÿ åäèíñòâåííûì àãðàðíûì ðûí-
êîì âíå ïðîöåññîâ ðåôîðìèðîâàíèÿ â ðàìêàõ ïåðåõîäà ê áîëåå ðû-
íî÷íî îðèåíòèðîâàííîé ïîëèòèêå. Ãëàâíîé ïðè÷èíîé òàêîãî äîëãî-
ëåòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé ñèñòåìû áûëà áþäæåòíàÿ íåéòðàëüíîñòü ðûíêà
ñàõàðà. Îí íå òðåáîâàë ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ, ïîñêîëüêó âûñîêèå
öåíû îïëà÷èâàëè ïîòðåáèòåëè, à ñàõàðíûå çàâîäû ñàìè ôèíàíñèðîâà-
ëè ýêñïîðòíûå ñóáñèäèè çà ñ÷åò ñïåöèàëüíûõ ïëàòåæåé.

Âìåñòå ñ òåì ïîä äàâëåíèåì êàê âíóòðåííèõ ôàêòîðîâ, òàê è
âíåøíèõ îáñòîÿòåëüñòâ â íà÷àëå ÕÕI â. ÅÑ ïðèñòóïèë ê ðåôîðìèðîâà-
íèþ ñàõàðíîãî ðûíêà. Ñ îäíîé ñòîðîíû, âñå áîëüøåå êîëè÷åñòâî
åâðîïåéñêèõ ïîòðåáèòåëåé íà÷àëè ñåðüåçíî òðåâîæèòü ïîòåðè êàê îò
àãðàðíîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ â öåëîì, òàê è ïîääåðæêè ðûíêà ñàõàðà â
÷àñòíîñòè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ëèáåðàëèçàöèÿ ìèðîâîé òîðãîâëè òðåáî-
âàëà çíà÷èòåëüíîãî ñíèæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî âëèÿíèÿ íà ñàõàðíûé
ðûíîê Ñîîáùåñòâà.  Â 2001 ã. Áðàçèëèÿ, Àâñòðàëèÿ è Òàèëàíä îáðàòè-
ëèñü â  Ñåêðåòàðèàò ÂÒÎ ñ çàÿâëåíèåì ïî ïîâîäó ñóáñèäèðîâàíèÿ
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ïðîèçâîäñòâà ñàõàðà â ÅÑ è ðåàëèçàöèè åãî èçëèøêîâ â ðàçìåðå
3 ìëí.òîíí ïî äåìïèíãîâûì öåíàì íà ìèðîâîì ðûíêå, ÷òî ïðîòèâî-
ðå÷èëî, ïî ìíåíèþ ïðåäñòàâèòåëåé ýòèõ ñòðàí,  Óðóãâàéñêîìó ñîãëà-
øåíèþ. Â àïðåëå 2005 ã. âûñøàÿ ñóäåáíàÿ èíñòàíöèÿ ÂÒÎ âûíåñëà
ðåøåíèå â èíòåðåñàõ âûøåíàçâàííûõ ãîñóäàðñòâ,  ïîäòâåðäèâ, ÷òî
ñóáñèäèè Åâðîñîþçà ñîáñòâåííûì ïðîèçâîäèòåëÿì ñàõàðà è ýêñïîð-
òåðàì íàðóøàþò ìåæäóíàðîäíûå òîðãîâûå íîðìû è ìåøàþò ñâîáîä-
íîé êîíêóðåíöèè íà ýòîì ðûíêå. Êðîìå òîãî ðåøåíèåì ÂÒÎ Åâðîñî-
þçó â ïîñëåäóþùåì çàïðåùàëñÿ ðåýêñïîðò 1,6 ìëí. òîíí ñàõàðà èç
ñòðàí ÀÊÒ (â ïðîøëîì êîëîíèè ñòðàí-÷ëåíîâ ÅÑ â Àçèè, Êàðèáñêîì
è Òèõîîêåàíñêîì ðåãèîíàõ ñ ïðèâèëåãèðîâàííûì äîñòóïîì íà ðûí-
êè ÅÑ). Âûøåóïîìÿíóòûå ïðè÷èíû ïîäòîëêíóëè Åâðîïåéñêèé Ñîþç
ê ðåôîðìèðîâàíèþ ðûíêà ñàõàðà, êîòîðîå íà÷àëîñü â 2006 ã. Åãî
îñíîâíûìè ñîñòàâëÿþùèìè ñòàëè ïîñòåïåííîå ñíèæåíèå äî 2010 ã.
ãàðàíòèðîâàííûõ öåí íà ñàõàðíóþ ñâåêëó (ïî÷òè íà 40%) è  ñàõàð ñ
631,9 åâðî/ò äî 404,4 åâðî/ò (íà 36%); ñîêðàùåíèå ïðèáëèçèòåëüíî íà
5 ìëí.òîíí ïðîèçâîäñòâà ñàõàðà; ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå ñõåìû äîá-
ðîâîëüíîé ðåñòðóêòóðèçàöèè ñàõàðíûõ çàâîäîâ, ñîçäàíèå ôîíäà ðåñò-
ðóêòóðèçàöèè è ïîääåðæêà çà ñ÷åò åãî ñðåäñòâ ïðîèçâîäèòåëåé, êîòî-
ðûå îòêàçûâàëèñü îò ïðîèçâîäñòâà.4

Êîíå÷íîé öåëüþ ðåôîðìèðîâàíèÿ ðûíêà ñàõàðà â ÅÑ, êîòîðîå
äîëæíî çàâåðøèòüñÿ ê 2015 ã.,  ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòè ñàõàðíîé îòðàñëè, ó÷èòûâàÿ óâåëè÷åíèå èìïîðòà â ïåðñïåê-
òèâå. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ  ñòàáèëüíîñòè â îòðàñëè Åâðîïåéñêàÿ Êîìèñ-
ñèÿ íàìåðåíà ïîääåðæèâàòü äîñòàòî÷íî âûñîêèé óðîâåíü çàùèòû
âíóòðåííåãî ðûíêà. Öåíû íà ñàõàð â áóäóùåì áóäóò ñîõðàíåíû íà
óðîâíå 400 åâðî/òîííà, ÷òî áóäåò ãàðàíòèðîâàòüñÿ èìïîðòíûìè ïî-
øëèíàìè è äðóãèìè ìåðàìè.  Â ðåçóëüòàòå ðåôîðì ïðîèçâîäñòâî áóäåò
ïåðåìåùàòüñÿ ê íàèáîëåå êîíêóðåíòîñïîñîáíûì ïðîèçâîäèòåëÿì è
ðåãèîíàì.  Ñ îêòÿáðÿ 2008 ã. âûïëàòà ýêñïîðòíûõ ñóáñèäèé ïðîèçâîäè-
òåëÿì ñàõàðà ïðåêðàùåíà, ÷òî ïðèâåäåò ê ñóùåñòâåííîìó ñîêðàùåíèþ
ýêñïîðòà ñàõàðà. Âìåñòå ñ òåì ðàçðàáîòàíà Ïðîãðàììà ñîäåéñòâèÿ
âíóòðåííåé ïåðåðàáîòêå ñàõàðà â ÅÑ (IPR).  Ðàçðåøåíèå íà ïåðåðàáîò-
êó ïîëó÷àþò ïðè óñëîâèè óäîâëåòâîðåíèÿ îïðåäåëåííûì ýêîíîìè-
÷åñêèì òðåáîâàíèÿì,  êîãäà ýòî íå íàíîñèò âðåä èíòåðåñàì  ïðîèçâî-
äèòåëåé ÅÑ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîãðàììîé åâðîïåéñêèå ïåðåðàáîò÷èêè
ìîãóò èñïîëüçîâàòü ñàõàð ìèðîâîãî ðûíêà äëÿ ïðîèçâîäñòâà ñâîåé

4 Agriculture, bioenergy and food policy in Ukraine — analyses, conclusions and recommendations.
Edited by Heinz Strubenhoff, Veronika Movchan, and Igor Burakovsky. Kyiv, Ukraine,2009,
pp.217-219
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ïðîäóêöèè. Ïðè ýòîì îíè íå ïëàòÿò èìïîðòíóþ ïîøëèíó è íàëîãè
ïðè óñëîâèè, ÷òî ãîòîâàÿ ïðîäóêöèÿ áóäåò ýêñïîðòèðîâàòüñÿ íà ìèðî-
âûå ðûíêè. Ýòà ïðîãðàììà ïðåäóñìàòðèâàåò ïîääåðæêó êîíêóðåíòîñ-
ïîñîáíîñòè ñàõàðíîé îòðàñëè ïðè íåâîçìîæíîñòè âîçìåùåíèÿ ýêñ-
ïîðòíûõ ðàñõîäîâ.5

Íàëè÷èå â Óêðàèíå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ âûðàùèâàíèÿ ñàõàð-
íîé ñâåêëû ñòàëî ïðåäïîñûëêîé äëÿ ñîçäàíèÿ ìîùíîé ñàõàðíîé ïðî-
ìûøëåííîñòè. Â 1990ã. â ðåñïóáëèêå ïî äàííûì Àññîöèàöèè «Óêðöó-
êîð» ïðîèçâîäèëîñü áîëåå 5 ìëí.òîíí ñàõàðà (14% ìèðîâîãî ïðîèçâîä-
ñòâà ñàõàðà èç ñâåêëû), èç êîòîðûõ 60% ýêñïîðòèðîâàëîñü â ðåñïóáëèêè
ÑÑÑÐ. Ñâåêëîñàõàðíûé êîìïëåêñ Óêðàèíû èìåë â ñâîåì ñîñòàâå  192
ñàõàðíûõ çàâîäà, 5 ðàôèíàäíûõ  çàâîäîâ, 4  çàâîäà ïî ïðîèçâîäñòâó ñåìÿí,
ñâûøå 8000 êîëëåêòèâíûõ õîçÿéñòâ, êîòîðûå âûðàùèâàëè ñàõàðíóþ
ñâåêëó,  10 êàðüåðîâ  ïî äîáû÷å èçâåñòíÿêà, 12 ìàøèíîñòðîèòåëüíûõ è
ðåìîíòíûõ çàâîäîâ, ñòðîèòåëüíî-ìîíòàæíûå è äðóãèå îðãàíèçàöèè, íà-
ó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå è ïðîåêòíî-êîíñòðóêòîðñêèå èíñòèòóòû, ïðåä-
ïðèÿòèÿ è îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâåííîé è ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóê-
òóðû.6  Ðàñïàä ÑÑÑÐ ïðèâåë ê ïîòåðå òðàäèöèîííûõ ðûíêîâ è çíà÷è-
òåëüíîìó, ïî÷òè â 3 ðàçà ñïàäó â ïðîèçâîäñòâå. Â ïîñëåäíèå ãîäû,
íåñìîòðÿ íà âñå ñëîæíîñòè, âûïóñê ñàõàðà ïîñòåïåííî óâåëè÷èâàåòñÿ
(â ñåçîíå 2006/07 ãã. ïðîèçâåäåíî 2,6 ìëí. òîíí ïðè âíóòðåííåé ïîòðåá-
íîñòè â 1,8-2 ìëí.òîíí), à îòðàñëü âûçûâàåò èíòåðåñ ó èíâåñòîðîâ, â òîì
÷èñëå è çàðóáåæíûõ. Âìåñòå ñ òåì  îáúåìû ïðîèçâîäñòâà îñòàþòñÿ
íåñòàáèëüíûìè, ðàáîòàåò ìåíåå ïîëîâèíû ñàõàðíûõ çàâîäîâ.  Êðîìå
òîãî âîçíèêëè ïðîáëåìû ñ ðåàëèçàöèåé ñàõàðà, ïðîèçâåäåííîãî ñâåðõ
âíóòðåííèõ ïîòðåáíîñòåé. Îäíîé èç ïðè÷èí ñäåðæèâàþùèõ íàðàùèâà-
íèå ïðîèçâîäñòâà ÿâëÿþòñÿ òðóäíîñòè ïðè âûõîäå  íà âíåøíèå ðûíêè
èç-çà èõ âûñîêîãî óðîâíÿ çàùèòû.

SWOT-àíàëèç âîçìîæíîñòåé ñàõàðíîãî êîìïëåêñà Óêðàèíû ïîêà-
çûâàåò, ÷òî åãî ñèëüíûìè ñòîðîíàìè ÿâëÿþòñÿ áëàãîïðèÿòíûå ïðè-
ðîäíî-êëèìàòè÷åñêèå óñëîâèÿ;  íàëè÷èå âñåõ ðåñóðñîâ, êîòîðûå íåîá-
õîäèìû äëÿ ïðîèçâîäñòâà ñàõàðà;  âûãîäíîå ãåîãðàôè÷åñêîå ïîëîæå-
íèå;  èñòîðè÷åñêèå òðàäèöèè ñàõàðîâàðåíèÿ è êâàëèôèöèðîâàííûå
êàäðû; çíà÷èòåëüíûé ïîòåíöèàë ðîñòà ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà.
Ê ñëàáûì ñòîðîíàì îòíîñÿòñÿ ôèçè÷åñêèé è ìîðàëüíûé èçíîñ îñ-

5 Í³â’ºâñüêèé Î., Êóçíºöîâà À.  Äàâàëüíèöüêà ïåðåðîáêà öóêðó-ñèðöþ – âèâàæåíà
ïîë³òèêà?  ²íñòèòóò åêîíîì³÷íèõ äîñë³äæåíü òà ïîë³òè÷íèõ êîíñóëüòàö³é,  Êè¿â, 2011-
http://www.agribusiness.kiev.ua/img/zstored/files/PP%2033% 20Position%20Paper%
20on%20Tolling%20in%20sugar_ukr.pdf

6 Ñâåêëîñàõàðíàÿ ïðîìûøëåííîñòü Óêðàèíû — http://www.ukrsugar.kiev.ua/passport/
index.php?idx=brief
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íîâíûõ ôîíäîâ ïðåäïðèÿòèé;  íèçêàÿ èííîâàöèîííàÿ àêòèâíîñòü â
îòðàñëè è íåäîñòàòî÷íûé óðîâåíü èñïîëüçîâàíèÿ ñîâðåìåííûõ ñèñ-
òåì ðåñóðñîñáåðåæåíèÿ;  ñîêðàùåíèå íàñåëåíèÿ;  íåêîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòü ñàõàðà íà âíåøíèõ ðûíêàõ èç-çà âûñîêîé ñåáåñòîèìîñòè.

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ñâåêîëüíîãî ñàõàðà, ïðî-
èçâåäåííîãî â  Óêðàèíå, ñðàâíèì ìèðîâûå öåíû íà áåëûé ñàõàð è
öåíû â Óêðàèíå.  Ïî ñîñòîÿíèþ íà êîíåö àâãóñòà 2012 ã. ñòîèìîñòü
ñàõàðà áåëîãî íà Ëîíäîíñêîé áèðæå áûëà 559,90 äîëë. ÑØÀ çà òîííó
íà óñëîâèÿõ FOB.7  Ìåæäó òåì, îïòîâûå öåíû íà ñàõàð â Óêðàèíå
ñîñòàâëÿëè 5900-6100 ãðí/ò.  Áåç ó÷åòà ÍÄÑ – ýòî 4720–4880 ãðí/ò èëè
590–610 äîëëàðîâ çà òîííó, ÷òî âûøå ìèðîâîé öåíû (äàæå áåç ðàñõî-
äîâ íà äîñòàâêó ê ïîðòó è çàãðóçêó íà áîðò ñóäíà). Ïîñëåäíåå îçíà÷àåò,
÷òî ñâåêîëüíûé ñàõàð óêðàèíñêîãî ïðîèçâîäñòâà ïîêà íåêîíêóðåí-
òîñïîñîáåí íà ìèðîâîì ðûíêå, ïî êðàéíåé ìåðå ïðè íûíåøíåì
óðîâíå ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà ñàõàðíîé ñâåêëû è ñàõàðà. Â ðå-
çóëüòàòå ïîòåíöèàë ïðîèçâîäñòâà  ñàõàðà â Óêðàèíå îãðàíè÷èâàåòñÿ
óðîâíåì 1,8–2 ìëí.òîíí,  ò.å. îáúåìîì âíóòðåííåãî ïîòðåáëåíèÿ.

Ïðèñîåäèíÿÿñü ê ÂÒÎ, Óêðàèíà âçÿëà îáÿçàòåëüñòâî âíåñòè ðÿä
èçìåíåíèé â ðåãóëèðîâàíèå íàöèîíàëüíîãî ðûíêà ñàõàðà. Â ÷àñòíîñòè,
ñ ìîìåíòà âñòóïëåíèÿ â ÂÒÎ â 2008 ã. ïðåäóñìàòðèâàëàñü îòìåíà
ñïåöèôè÷åñêîé èìïîðòíîé ïîøëèíû íà  áåëûé ñàõàð è ñàõàð-ñûðåö
(áûëà íà óðîâíå 300 åâðî/ò) è çàìåíà åå àäâàëîðíîé ïîøëèíîé â
ðàçìåðå 50% îò òàìîæåííîé ñòîèìîñòè.  Êðîìå òîãî Óêðàèíà ñîãëàñè-
ëàñü íà ôîðìèðîâàíèå èìïîðòíîé êâîòû  â ðàçìåðå  263,9 òûñ. òîíí
ñàõàðà-ñûðöà â 2009 ãîäó è  267,8 òûñ. òîíí â 2010 ã. è ïîñëåäóþùèõ
ãîäàõ ñ ëüãîòíîé ñòàâêîé èìïîðòíîé ïîøëèíû íà óðîâíå 2%.  Ðàñ÷åòû,
àíàëîãè÷íûå ïðèâåäåííûì âûøå, ïîêàçûâàþò, ÷òî ñàõàð, ïðîèçâåäåí-
íûé â Óêðàèíå èç èìïîðòèðîâàííîãî â ïðåäåëàõ òàðèôíîé êâîòû
ñàõàðà-ñûðöà (öåíà íà êîíåö àâãóñòà 2012 ã. íà Ëîíäîíñêîé áèðæå
443 äîëë. çà òîííó) áóäåò äåøåâëå ïî ñðàâíåíèþ ñî  ñâåêîëüíûì
ñàõàðîì, âûðàáîòàííûì â Óêðàèíå. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî îí áóäåò ïðàêòè-
÷åñêè ãàðàíòèðîâàíî êîíêóðåíòîñïîñîáíûì íà óêðàèíñêîì ðûíêå,  à
ïîòåíöèàëüíûé îáúåì ïðîèçâîäñòâà ñàõàðà èç óêðàèíñêîãî ñûðüÿ
íåîáõîäèìî ñíèçèòü íà 260 òûñ. òîíí (ó÷èòûâàÿ, ÷òî êîýôôèöèåíò
âûõîäà áåëîãî ñàõàðà èç ñàõàðà-ñûðöà ðàâíÿåòñÿ 0,976) ñ öåëüþ
íåäîïóùåíèÿ ïåðåíàñûùåíèÿ âíóòðåííåãî ðûíêà è ïàäåíèÿ öåí.

Àíàëîãè÷íîå óòâåðæäåíèå ñïðàâåäëèâî è ïî îòíîøåíèþ ê ñàõàðó,
ïðîèçâåäåííîìó â äðóãèõ ñòðàíàõ èç èìïîðòèðîâàííîãî ñàõàðà-ñûðöà,
åñëè òàêîé ñàõàð ïîñòàâëÿåòñÿ â Óêðàèíó â ðåæèìå ñâîáîäíîé òîðãîâ-

7 http://www.sugaronline.com/prices/website_contents/live_prices/
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ëè. Èñõîäÿ èç ýòîãî, öåëåñîîáðàçíî îãðàíè÷èâàòü îáúåìû òàêîãî èì-
ïîðòà â ÷àñòè, êîòîðàÿ îáåñïå÷èâàåòñÿ çà ñ÷åò ïåðåðàáîòêè òðîñòíè-
êîâîãî ñàõàðà â ñòðàíàõ, ñ êîòîðûìè çàêëþ÷åíû ñîãëàøåíèÿ î ñâî-
áîäíîé òîðãîâëå. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå áóäóò äèñêðèìèíèðîâàòüñÿ óê-
ðàèíñêèå ïðîèçâîäèòåëè ñàõàðà.

×òî êàñàåòñÿ ñàõàðà, èìïîðòèðóåìîãî çà ïðåäåëàìè êâîòû, òî îí íå
áóäåò êîíêóðåíòîñïîñîáíûì ïî ñðàâíåíèþ ñ ñàõàðîì óêðàèíñêîãî
ïðîèçâîäñòâà.  Åãî ìèíèìàëüíàÿ öåíà  (áåç ó÷åòà òðàíñïîðòíûõ ðàñõî-
äîâ) áóäåò ñîñòàâëÿòü îêîëî 8000 ãðí/ò. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî äëÿ îòå÷å-
ñòâåííîé ñàõàðíîé îòðàñëè â íàñòîÿùåå âðåìÿ îáåñïå÷åí äîñòàòî÷-
íûé óðîâåíü çàùèòû.

Ïðåæäå ÷åì ñäåëàòü âûâîäû îòíîñèòåëüíî âîçìîæíîñòåé äàëüíåé-
øåãî ðàçâèòèÿ ñàõàðíîé îòðàñëè Óêðàèíû, ñëåäóåò îòìåòèòü òåíäåí-
öèè, êîòîðûå áóäóò îïðåäåëÿòü ìèðîâîé ðûíîê ñàõàðà â ïåðñïåêòèâå.
Áîëüøèíñòâî ýêñïåðòîâ ïîëàãàåò, ÷òî öåíîâàÿ êîíúþíêòóðà ðûíêà
ñàõàðà áóäåò îñòàâàòüñÿ íåñòàáèëüíîé ñ áîëüøîé âåðîÿòíîñòüþ ïîâû-
øåíèÿ öåí íà ñàõàð â áëèæàéøèå ãîäû. Ýòîìó áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü
ðîñò ñïðîñà, êàê íà ïèùåâîå ïîòðåáëåíèå (ïîä âëèÿíèåì óâåëè÷åíèÿ
äîõîäîâ íàñåëåíèÿ â Êèòàå, Èíäèè è äðóãèõ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ),
òàê è íà ïðîèçâîäñòâî ýíåðãîðåñóðñîâ (áèîýòàíîë). Ïðè ýòîì  ïðîèç-
âîäñòâî ýíåðãîðåñóðñîâ ìîæåò ñòàòü îñíîâíûì ôàêòîðîì, êîòîðûé
áóäåò îïðåäåëÿòü òåêóùóþ ñèòóàöèþ íà ìèðîâîì ðûíêå ñàõàðà. Ðå-
ôîðìèðîâàíèå ñàõàðíîé îòðàñëè â ÅÑ ïðèâåäåò ê óâåëè÷åíèå èìïîð-
òíîãî ñïðîñà, êîòîðûé òàêæå áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðîñòó ìèðîâûõ öåí
íà ñàõàð.  Â ýòîì êîíòåêñòå äëÿ ñâåêëîñàõàðíîé îòðàñëè Óêðàèíû
îòêðûâàþòñÿ ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ.

Ïîñêîëüêó â íàñòîÿùåå âðåìÿ (ââèäó íåñîîòâåòñòâèÿ ñåáåñòîèìîñ-
òè ñàõàðà, ïðîèçâåäåííîãî â Óêðàèíå, è óðîâíÿ ìèðîâûõ öåí)  âðÿä ëè
âîçìîæåí âûõîä ñàõàðíîé îòðàñëè Óêðàèíû íà îòêðûòûé ìèðîâîé
ðûíîê, ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ ñâåêëîñàõàðíîãî êîìïëåêñà äîëæíà â áîëü-
øåé ñòåïåíè îðèåíòèðîâàòüñÿ íå íà ýêñïîðò, à íà ñîçäàíèå àäåêâàò-
íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåãóëÿòîðîâ äëÿ óðàâíîâåøèâàíèÿ âíóòðåííåãî
ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ, â òîì ÷èñëå è çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ ïåðåðàáîòêè
ñàõàðíîé ñâåêëû íà áèîýòàíîë.  Â äàëüíåéøåì ïî ìåðå ïîâûøåíèÿ
ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îòðàñëè è åå êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòè  îïðåäåëåííûå ïåðñïåêòèâû äëÿ Óêðàèíû îòêðûâàþòñÿ â ðå-
çóëüòàòå ðåôîðìèðîâàíèÿ ðûíêà ñàõàðà ÅÑ (îòìåíà êâîò íà ñàõàð äî
2015 ã.),  âñòóïëåíèÿ â ñèëó Äîãîâîðà îá àññîöèàöèè è ñîçäàíèÿ çîíû
ñâîáîäíîé òîðãîâëè ñ ÅÑ, àêòèâèçàöèè ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåññà ñ
Òàìîæåííûì ñîþçîì ÑÍÃ.
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